
官民連携による復興まちづくり検討業務 【概要版】

１．業務の目的
津波で甚大な被害を受けた名取市閖上地区を対象に、復興まちづくり

◇漁港を核とした復興まちづくりコンセプトの設定

◆復興まちづくり計画の検討 （対象：閖上地区）

３．検討結果概要

平成24年3月

コンセプト：海との共生による、健康･観光の魅力創出拠点
２．業務の内容

津波で甚大な被害を受けた名取市閖上地区を対象に、復興まちづくり
に官民連携手法の活用を検討する調査を実施し、震災復興に係る官民連
携事業の案件形成を促進することを目的としている。 「名取市震災復興計画」 「地元・民間事業者意向」

◇漁港を核とした復興まちづくりコンセプトの設定

『海を感じる』 『海を楽しむ』 『海に癒される』 『海を味わう』 『海に学ぶ』

第Ⅰ章 業務概要

第Ⅱ章 復興まちづくり計画の検討

１ 被災状況の把握

海や周囲の自然を
感じる住環境

親子で自然を
楽しみ・学ぶ

自然体験
学習施設

テーマパーク 震災復興への祈り

水産業の復興・
６次産業への発展

食品工場
植物工場

水産加工業集積の
ための基盤整備

住宅整備
災害公営住宅
閖上小中学校

子育て支援センター

地域コミュニティ拠点施設

海や周囲の自然を
感じる住環境

親子で自然を
楽しみ・学ぶ

自然体験
学習施設

テーマパーク 震災復興への祈り

水産業の復興・
６次産業への発展

食品工場
植物工場

水産加工業集積の
ための基盤整備

住宅整備
災害公営住宅
閖上小中学校

子育て支援センター

地域コミュニティ拠点施設

◇復興まちづくりに向けた導入機能の検討

【フィッシャリーナ機能】
マリーナの復旧を行い、隣接した場所に閖上朝市の
開催場所を整備する。さらに水産加工品展示販売場
や飲食スペースを設けることでフィッシャリーナの
機能をつくる。被災

２ 復興ニーズの整理
３ 地元意向の把握

４ 民間事業者意向の把握

５ 漁港を核とする復興まち

介護施設
グループホーム

高齢者の健康づくり・
生きがいづくり

テーマパーク

健康づくり
施設

トレーニング
センター

震災復興 の祈り

復興記念館
震災メモリアル施設
震災メモリアル機能

を有する公園

地場産品展示販売場
魚市場
朝市市場
組合事務所

漁港

フィッシャリーナ機能

マリーナ多機能型マリンスポーツ
サイクルスポーツセンター

海浜プール

地域コミュ ティ拠点施設
公民館

温浴施設

介護施設
グループホーム

高齢者の健康づくり・
生きがいづくり

テーマパーク

健康づくり
施設

トレーニング
センター

震災復興 の祈り

復興記念館
震災メモリアル施設
震災メモリアル機能

を有する公園

地場産品展示販売場
魚市場
朝市市場
組合事務所

漁港

フィッシャリーナ機能

マリーナ多機能型マリンスポーツ
サイクルスポーツセンター

海浜プール

地域コミュ ティ拠点施設
公民館

温浴施設

【多機能型マリンスポーツ】
閖上ビーチ、サイクルスポーツセンター、海浜プー
ル、マリーナの復旧に加え、トレーニングセンター
や健康づくり施設を整備し、総合窓口を設け、多機
能型マリンスポーツ拠点とする。

【水産業の復興・６次産業への展開】
既往の水産物に加え、園芸施設・加工場などを整備
することで、地域ブランドの 幅を広げる素材を創出

５ 漁港を核とする復興まち
づくりコンセプトの設定

６ 導入機能と規模の検討

７ 施設配置計画の検討

◇施設配置計画案の検討

海浜プ ル
閖上ビーチ

温浴施設
海浜プ ル
閖上ビーチ

温浴施設 する。さらに衛生・品質管理の徹底化を図り、海外
への輸出に耐えうる産業を育成する。

●住宅市街地の機能を補完し、魅力を高める健康・研修ゾーン
復興する住宅市街地に近接して、健康的なライフスタイルをサポートす

る健康づくり施設、研修施設等の立地をはかる。

●防災機能を強化し、地元産業の復興を図る産業再生ゾーン
漁港に隣接したゾーンは、水産業を中心とした地元産業の復興の場とし、

土木的あるいは建築的に防災機能を強化した市街地を再生する。

７ 施設配置計画の検討

第Ⅲ章 事業スキームの検討

１ 官民連携事業導入の検討
プロセスの整理

２ 閖上地区における
官民連携事業導入の検討

第Ⅲ章 事業スキームの検討

１ 官民連携事業導入の検討
プロセスの整理

２ 閖上地区における
官民連携事業導入の検討

●震災復興への祈りを共有し、地区内外の人々の交流の場となる
メモリアルゾーン

産業ゾーンの入口となるエリアに、地区のシンボルである日和山を中心
にメモリアル公園を整備し、地区全体の案内、環境や歴史を学ぶ場ともな
る震災メモリアル施設を想定する。

水産加工場 避浪建築イメージ

●まちの魅力を再生・発展させ、復興を牽引する観光ゾーン
閖上地区が育んできた海辺のまちの魅力を再生・発展させ、幅広い世代

が海と自然を体験し、楽しめる観光ゾーンを形成する。

健康づくり施設 研修施設

第Ⅳ章 実現可能性の検討

１ 法制度面の整理
２ 閖上地区における事業性の課題に対する検討
３ 今後の事業推進のあり方検討

●新産業の展開の場となり、地区の活力を支える生産ゾーン
復興コンセプトの一つである地域ブランドの創出や、１次産業の６次産

業化を地区内で実現することも視野に 環境に配慮した食品工場 植物

メモリアルゾーンと観光ゾーン（将来イメージ）

a.朝市広場を中心とした賑わいの拠点
震災後も場所を変えて継続されてきた朝市を開催する
広場を再生し、周辺にフィッシャーマンズワーフ、地
元産品の販売所、レストラン等の集積をはかり、地区
内外の人々が集う新たな賑わいの拠点とする。

b親子で自然を楽しむ

メモリアル公園 震災メモリアル施設

３ 今後の事業推進のあり方検討 業化を地区内で実現することも視野に、環境に配慮した食品工場、植物
工場等の立地をはかる。

b.親子で自然を楽しむ
親子で訪れて動植物にふれあえるテーマパーク、体験
型農業公園等の導入をはかり、人と環境とのつながり
を楽しみながら体験できる場とする。

c.マリンスポーツ
再生予定のゆりあげビーチ、マリーナ、プレジャーボ
ート係留所、サイクルスポーツセンター、プールなど、
海を存分に楽しむレジャー環境を整備する。

食品工場 植物工場



◆事業スキームの検討 ○事業スキームモデル例① -フィッシャリーナ機能整備-

◇官民連携事業の検討プロセス
対象施設の施設区分の決定

ステップ１
公共施設としての整備が適切か、民間施設としての整備が適切か、整備目的等から判断する。 ---☆☆☆公

公共
施設

①漁港

事業
方式

維
持

運
営

建
設

設
計

資
金

施設
所有

施設
区分

構成施設

---☆☆☆公
公共
施設

①漁港

事業
方式

維
持

運
営

建
設

設
計

資
金

施設
所有

施設
区分

構成施設

【③市民市場＋⑭水産加工品展示販売場】整備を中心としたPFI方式（BTO）公共施設整備運営事業

 

◇各プロセスの検討フロー

複数施設の一括事業化の検討
ステップ３

対象施設のみで事業化するか、複数施設を束ねて一括で事業化するか、メリットを整理し、判断する。

対象施設の事業手法の決定
ステップ２

対象施設の事業手法を施策、収益性、官民リスク分担等から判断する。

⑰商業施設
（小規模商店）

④駐車場

⑭水産加工品
展示販売場等 PFI

混合型

民民

民民民公
公共
施設

③市民市場

PFI事業
に含む

☆☆☆公
公共
施設

⑦マリーナ

⑰商業施設
（小規模商店）

④駐車場

⑭水産加工品
展示販売場等 PFI

混合型

民民

民民民公
公共
施設

③市民市場

PFI事業
に含む

☆☆☆公
公共
施設

⑦マリーナ

① ⑦ 

③＋⑭

④＋⑰

YES（明らかに公共施設） NO（明らかに民間施設）

どちらの位置付けもあり得る
（一定の公益性あり）

ステップ１

⑯工場、⑰商業施設③市民市場、④駐車場、⑤サイクルスポーツセンター、
プ

公物管理法の
対象施設等

民間施設

公共施設かどうか？

①漁港、②閖上ビーチ、⑩メモ

公共施設

○事業スキームモデル例② -多機能型マリンスポーツ機能整備-

◇各プロセスの検討フロー （小規模商店）（小規模商店）

※☆は、市による直接整備を仮定。

事業
方式

維
持

運
営

建
設

設
計

資
金

施設
所有

施設
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構成施設
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維
持
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【⑤サイクルスポーツセンター＋⑥プール＋⑧漕艇場】整備を中心としたPFI方式（BTO）公共施設整備運営事業

⑥プール、⑦マリーナ、⑧漕艇場、⑨テーマパーク、
⑫健康づくり施設、⑬研修施設、⑭水産加工品展示場

政策的に公共施設とするか？

YES（する） NO（しない）

採算性があるか？

ステップ２

公的資金調達は可能か？

YES（可能） NO（不可能）

リアル公園、⑪震災メモリアル
施設、⑮農業振興支援施設

利用料金収入があるか？

NO（しない）YES（する）

定期借民間

⑧漕艇場

⑫健康づくり施設

⑥プール

PFI
混合型

民民

民民民公
公共
施設

⑤サイクルスポー
ツセンター

PFI事業
に含む

☆☆☆公公共
施設

⑦マリーナ

PFI事業
に含む

☆☆☆公
公共
施設

①閖上ビーチ

定期借民間

⑧漕艇場

⑫健康づくり施設

⑥プール

PFI
混合型

民民

民民民公
公共
施設

⑤サイクルスポー
ツセンター

PFI事業
に含む

☆☆☆公公共
施設

⑦マリーナ

PFI事業
に含む

☆☆☆公
公共
施設

①閖上ビーチ

⑫＋⑰
②＋⑦

⑤＋⑥

NO
（不足or ない）

NO （ない） YES（ある）

・BT＋O
・PFI（ｻｰﾋﾞｽ購入型）

カテゴリⅡ

採算性があるか？

カテゴリⅣ

民間単独事業

⑮農業振興支援施設

⑨テーマパーク、⑯工場、
⑰商業施設

YES （ある）

利用料金収入があるか？

収入のある施設の整備 運

公有地への民間施設の

誘致（公有地利用）

収入のない施設の整備・運

営・維持管理での官民連携

公共施設の運営 維持管理

○事業スキームモデル例③ -水産業の復興（６次産業展開）機能整備-

定期借
地方式

民民民民民民
民間
施設

⑰商業施設

⑫健康づくり施設
（スポーツ施設）

定期借
地方式

民民民民民民
民間
施設

⑰商業施設

⑫健康づくり施設
（スポーツ施設）

⑤＋⑥
⑧ 

※☆は、市による直接整備を仮定。

水産業と農業を振興するための公共施設整備のPFI方式（BTO）＋公共施設と相乗効果のある民間施設整備の

定期借地方式を組み合わせて 体的に整備する事業
・公有地の定期借地方式
・公有地を低廉に提供
・施設整備費支援
・運営費支援 等

①漁港、②閖上ビーチ、⑩メモ

リアル公園、⑪震災メモリアル
施設

③市民市場、④駐車場、⑤サイクルス

ポーツセンター、⑥プール、⑦マリーナ、
⑧漕艇場

⑫健康づくり施設、⑬研修施設、

⑭水産加工品展示場

・従来方式＋指定管理者
・従来方式＋長期包括委託
・PFI（既設ｺﾝｾｯｼｮﾝ）

カテゴリⅢ

・PFI（混合型）
・PFI（独立採算型）
・PFI（新設ｺﾝｾｯｼｮﾝ）

収入のある施設の整備・運

営・維持管理での官民連携

誘致（ 有 利用）

カテゴリⅠ
公共施設の運営・維持管理
段階での官民連携

定期借間

民民

⑰商業施

民民民民
⑯工場
（水産加工品）

⑭水産加工品
展示販売場等

PFI
混合型

公公公公公公
公共
施設

③市民市場

事業
方式

維
持

運
営

建
設

設
計

資
金

施設
所有

施設
区分

構成施設

定期借間

民民

⑰商業施

民民民民
⑯工場
（水産加工品）

⑭水産加工品
展示販売場等

PFI
混合型

公公公公公公
公共
施設

③市民市場

事業
方式

維
持

運
営

建
設

設
計

資
金

施設
所有

施設
区分

構成施設

定期借地方式を組み合わせて一体的に整備する事業

 

③＋⑭

NO

ステップ３

個別で事業化

YES

NO
YES

一括で事業化

⑮農業振興支援施設

⑨テーマパーク、⑯工場、⑰商業施設

事業実施時期が合うか？

まとめるメリットがあるか？

定期借
地方式

民民民民民民

民間
施設

民民民民民民

PFIサー
ビス

購入型
公公公公公公

公共
施設

⑮農業復興支援
施設

⑯工場
（農業加工品）

⑰商業施設 定期借
地方式

民民民民民民

民間
施設

民民民民民民

PFIサー
ビス

購入型
公公公公公公

公共
施設

⑮農業復興支援
施設

⑯工場
（農業加工品）

⑰商業施設

⑯＋⑰＋⑯

⑮ 

括で事業化

①漁港＋②閖上ビーチ＋③市民市場＋④駐車場・整備場所が隣接している

①漁港＋③市民市場＋④駐車場＋⑭水産加工品展示場、⑤サイクルス

ポーツセンター＋⑥プール＋⑰商業施設、⑫健康づくり施設＋⑬研修施設

⑦マリーナ＋⑧漕艇場、⑩メモリアル公園＋⑪震災メモリアル施設

・施設同士に関連性や相乗効果がある

・整備場所が隣接している

◆実現可能性の検討
閖上地区において、官民連携事業を推進するにあたっては、民間事業者意向調査におい

て挙げられた、周辺施設等との関係性を踏まえた立地や収益の可能性に対する懸念が大き
な課題になるといえる。そこで、閖上地区における５つ事業実施モデル（農業からの復興
モデル、貞山運河を活用した観光モデル等）を検討した。


